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ACADEMICO, SOBRE ACORDO UE-CHINA

“Ha co
de abe
sectores

Portugal assumeapresidénciado Conselho
Europeu até 30 de Junho e tem na agenda
uma grave crise pandémica para resol-
ver. Pelo meio, 0 Acordo China-UE tera
ainda de passar pelo crivo do Parlamento
Europeu. Para Paulo Canelas de Casfro,
académico da Universidade de Macau e
titular de Cétedra Jean Monnet - Direito
da Unido Europeia no Contexto Global,
este Acordo “tem, agora, um significado
politico” e permitiuimportantes concessoes

a Unido Europeia

Arrancou a presidéncia portu-
guesa na UE numa altura de
pandemia. Quais os principais
desafios para Portugal neste
momento?

Naturalmente o contexto dramatico
da pandemia covid-19 tem um im-
pacto muito marcante no contetido
destaagenda. Pretende-se garantira
resiliéncia da Europa e promover a

recuperagio da UEno seu conjunto. i
Entende-se que para tanto € preciso

proceder a uma transicao climatica
e a profunda transformagao digital.
Olhando depois as dramaticas con-
sequéncias sociais da pandemia,
quer-se desenvolver o chamado
pilar europeu dos Direitos sociais
existentes na UE. Por fim, numa
linha de auto-identificagdo e acgdo
que ganhouvisibilidade e vigorcom
a adopgdo do Tratado de Lisboa,
erige-se como terceira prioridade
do semestre reforcar a autonomia
da Europa no contexto mundial.
Ha prioridades que assentam em
cinco eixos principais, e um deles
passa por, além de [garantir] a
resiliéncia da Europa se associa a
sua recuperagdo da crise, atribuir

prioridade a execucdo do Green
Deal europeu como chave para
uma recuperagdo econdmica que
se pretende sustentavel, a fim de
caminhar para a descarbonizacio
da sua economia ja no ano 2050.
Pretende-se também reforgar o
modelo social europeu, por forma

. atransmitir confianga aos cidaddos

para que eles proprios concorram
na superagdo da crise econdmica
e social e participem na transi¢ao
climatica e digital.

F em matéria depoliticaexterna?

.Esta é a primeira presidéncia

desde que o Reino Unido deixou
aUE.

A presidéncia portuguesa quer
continuar a assegurar uma Europa
aberta ao Mundo, que permaneca
comprometida com o Estado dedi-
reito internacional easuaregulagao
multilateral justa, com programas
solidirios de desenvolvimento e
cooperagao, nao cedendo as ten-
tagdes, também geopoliticas, de
fechamento e nacionalismos. Para
além de se pretender empenhada
em revitalizar uma relagéo transa-

mp
riura

_internacionais, apesar da sua pro-

b4
tlantica abalada pela pratica da an- |
terior presidéncia norte-americaria,
relacdo estratégica especial que ve
como chave danecessdria governa-
cioglobal, apresidéncia portuguesa
mosira-se empenhada em traduzir
em actos positivos os proclamados

acordos de parceria intensa com
o Reino Unido. Numa marca de
especificidade ouparticular sensibi-
lidade prépria, a agenda na area da
acdo externa da UE prevé também
atencao especial e actos de promo-
Gdo ou consolidagao de parcerias
com Africa, com a América Latina,
e, numa inovadora intensificacdo
de didlogo e cooperagao, tanto a
nivel econémico e comercial como
politico, com a india.

A Europa esta a enfrentar pro-
blemas no fornecimento de vaci-
nas. Isto vai abrir margem para
uma maior desunido do projecto
europeu?

A UE esta de facto a viver uma
crise sanitdria sem precedentes, que
testa o seu funcionamento e eficacia
numa area em que ndo tinha com-
peténcias proprias, antes estas eram
exclusivas dos Estados membros.
Nesta crise, avulta de momento
o problema da vacinagdo, que se
inscreve no objectivo prioritarioda
UniZo de dar resiliéncia a Europa.
Em 2020 houve grandes sinais de
desuniio e de acgdo unilateral,
desprovida de consideracdo pelos
demais Estados Membros. Haalgu-
ma dificuldade da parte de algumas
institui¢des daUE paraencontrarem
o tom certo em acgdes tantas vezes
reactivasaeventos que ndo previue
para os quais nao estava preparada,
mesmo ao nivel fundamental das
competéncias e dos instrumentos
de habilitagdo prdprias.

Pode dar exemplos?

Pense-se na ma experiéncia da
obtengio de equipamentos para
cuidados intensivos. Acresce que a
UE deu também sinais de alguma
insensibilidade ou incapacidade de
efectiva cooperagio com parceiros

clamagdo constante de abertura a

FOIMISSOS

A de muitos
chineses™

solucdes e instancias multilaterais
e de cooperagdo. Gradualmente
a UE tem sabido radicar espagos
proprios de intervengao, em auxilio
ouem complemento dasacgdes dos
Estados Membros, € procurando
coordend-los no exercicio das suas
competéncias proprias na area da
satide publica. Aos poucos, tem-se
vindo a construir uma unido de
satide europeia.

“Em 2020 [na UE ]
houve grandes sinais
de desunido e de acgao
unilateral, desprovida
de consideragao

pelos demais

Estados Membros.”

Em relagio ao Acordo de investi-
mentos UE-China, o Parlamento
Europeu (PE) ja veio lamentar o
acordo e as posigdes assumidas
pelo Conselho e a Comissao.
Acredita que poderd haverrecuos
na votacao final?

O Acordo, negociado pela Comis-
s3o0 Europeia, tem que seraprovado
tanto por Estados membros como
pelas instituigoes decisériasda UE,
sendo que o PE é tradicionalmente
mais exigente nadefesa dos valores
europeus que podem estar em causa
ou entrar em colisdo com os inte-
resses econémicos a que o Acordo
primeiro procura responder. O
precedente, recente, da aprovacao,
muito dificil, do Acordo compreen-
sivo de parceria Econémica com 0
Canada (CETA), justifica algum
cuidado e deve levar a Comissao,
em especial, a explicitar com cui-
dado e transparéncia o contetido do
Acordo e a sua relevancia.

Em tragos gerais, considera que
este Acordo beneficia de igual
forma ambas as partes?

Todos os acordos internacionais
devem importar beneficios equili-
brados. Nomeadamente, espera-se

que, ao celebra-los, cadaparte tenha
encontrado satisfacdo razodvel das
expectativas ouesperancasque ale-
varam a envolver-se na negociagao
internacional do mesmo. Essas es-
perangas eram bastante diferentes a
partida. N&o parece descabido dizer
que as pretensoes mais ambiciosas
eram da UE.

Em que sentido?

Ha trés cuidados que motivavam a
UE agir. Um deles é uniformizar o
plural regime bilateral de investi-
mentos, constituido por 25 acordos
bilaterais entre Estados membros
da UE e a China, acordos esses
desiguais e por vezes dissonantes
com a moderna evolugao no sector.
[Pretende-se] alcangar o acesso
dos investimentos e empresas €
servicos europeus ao gigantesco
mercado chinés, em especial na
4rea dos servigos, um mercado
que é muito fechado, em gritante
contraste com a abertura de que as
empresas e investidores chineses
gozam no mercado interno da UE.
A UE quer também alcangar um
nivel de regulacdo justo da vida
das empresas e investimentos eu-
ropeus estabelecidos no mercado
chinés, ou seja, superarotradicional
tratamento discriminatério dado
aos investimentos europeus, Num
ambiente de regulacdo claramente
favorével as empresas chinesas.
Pode-se dizer que a UE alcangou
o que por vezes se designa de con-
cessbes muito importantes.

Tais como?

Viu serem removidas muitas das
restricdes juridicas e outras (por
exemplo, transferéncia for¢ada de
tecnologia) as empresas europeias
na China. HA compromissos de
abertura de muitos sectores antes
constantes das famosas listas nega-
tivas chinesas. E assim é em muitos
sectores de actividade, com poten-
cial grande significado economico,
quer em matéria de produtos, quer
em matéria de muiltiplos servigos.
Ha também a garantia da remogao
derestricdes relativamente as com-
panhias europeias ja estabelecidas
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na China e até a previsdo de que
poderdo acompanhar e participar
nos dindmicos processos de es-
tandardizacdo que a China tem
vindo a conhecer. Igualmente muito
significativas sdo as obrigagdes
assumidas pela China num sentido
de tratamento e garantia de uma
concorréncia mais justa entre inte-
resses europeus e chineses. Assim,
por exemplo, quanto as empresas
controladas pelo Estado chinés, que
se promete virem a actuar segundo
uma légica comercial.

Que outros compromissos pode
apontar?

Ha compromissos de transparéncia
em matéria de subsidios estaduais
chineses e no sentido de garantir
procedimentos de licenciamento
ou regulagio mais transparentes
e justos. O Acordo também prevé
um mecanismo interestadual de
resolucdo de litigios que se cré
robusto, e que deve funcionar
como garantia da aplicacéo do
regime de acordo com o Direito.
Acresce quese prevéumsistemade
monitorizagdo e acompanhamento
da aplicagdo do Acordo, que deve
também contribuir para ir escla-
recendo e aperfeicoando aspectos
porventura menos bem regulados
do muito complexo regime defini-
do. Ha também quase inesperados
compromissos chineses.

Inesperados porqué?
[Sdo compromissos] em matéria

de valores ambientais, sociais e de
governacao. Osobjectivos da China
eram outros, porventura menos nu-
merosos, masigualmente significa-
tivos dos seus interesses: conseguir
um regime mais uniforme, que fa-
cilite, por exemplo, a transferéncia
de pessoal de Estado-membro para
Estado-membro; acesso também a

alguns sectores econdmicos ainda

JTestritos.

“Acordo UE-China foi
um exercicio negocial
gigantesco.”

Como analisa o periodo em quese
avanca com este Acorde? Depois
de sete anos de negociagdes, apos
a vitoria de Joe Biden e em plena
crise pandémica.

O Acordo tem, agora, um significa-
do politico para as duas partes. Para
a China coloca-a como um grande
actor mundial no dominio das rela-
¢Oes econoémicas e agente também
de inova¢do normativa no sector,
sendo que este hoje se apresenta ca-
rente dereafirmagdo e consolidacéo.
A “mensagem” é naturalmente t3o
mais relevante quanto os EUA na
Administragdo Trump renunciaram
a celebrar a Parceria Transpacifico
que tinham inicialmente intentado.
Para a UE é o culminar de uma
negociacdo morosa e ambiciosa,
nalinha de desenvolvimento de um

Direito Internacional da Economia
mais justo, mais forte de critérios
juridicos modernos bem como
de mecanismos institucionais de
execugdo na base de um Estado
de Direito internacional, e mais
integrador de valores que sdo sinal
identitario da UE.

Mas oAcordondo é tambémuma
tomada de posicao da UE?

Foi também uma oportunidade para
afirmar uma autonornia estratégica
da UE, que, nomeadamente, as
figuras cimeiras da Alemanha e da
Franca tém vindo a afirmar, sobre-
tudo perante a erritica actuagdo
internacional doinquestionavel par-
ceiro de sempre, os EUA, ao tempo
da Administragdo Trump. Mas é
também um sinal da determinagdo
europeia em buscar, igualmente no
quadro internacional, as condi¢Ges
derecuperagdo e resiliéncia econ6-
mico-sociais que a gravissimacrise
decorrente da pandemia covid-19

.impdem. Investimentos e merca-

dos sdo também um instrumento
necessdrio da visdo prosseguida.

Angela Merkel veio falar da ne-
cessidade de preservar "valores
fundamentais” no que diz res-
peito a este Acordo, com ligacio
ao que se passa em Hong Kong,
Xinjiang, Tibete. Acredita num
consenso com a China tendo em
conta estas criticas?

O Acordo que é, principalmen-
te, sobre investimento, faz uma

equilibrada integracdo de outros | vista da articulacdo de interesses

valores, no que alids prossegue e

profundos entre os dois parceiros

reforca uma pratica normativa que | ocidentais dos dois lados do Atlan-

a UE havia igualmente instituido
noutros instrumentos juridicos
precedentes, como o Acordo (de
ambito mais amplo) com o Canada
e os acordos de investimento com o
Vietname e Singapura. Reflecte-se
o modelo sécio-politico dos Esta-
dos membros da UE e a vontade

“Europa alcangou
concessdes muito
importantes.”

de ndo permitir ou contribuir para
que o progresso econémico se faca
a custa do ambiente ou da humani-
dade e relagGes sociais justas. Mas
esta € também uma razao por que

-este Acordo se destaca no plano

internacional: justamente porque é
celebrado com um grande Estado e
actor global cimeiro que é a China,
com um sistema politico, social e
econdmico tdo diferente. O Acordo
tem a importdncia fundamental de
envolverum compromisso explicito
da China com um sistema juridico-
-internacional mais moderno e
mais justo.

Este acordo peca por tardio?

Alguns comentadores criticam o
Acordo por o entenderem prema-
turo, nomeadamente do ponto de

tico, a UE e 0s EUA, ou da garantia
suficiente dos tais valores europeus.

Ofactodeterdemoradosete anos
a negociar também demonstra
que nao foi um processo facil.
Foium exercicio negocial gigantes-
co. A determinada altura, apesar de
existir o compromisso para ele ser
fechado no ano de 2020, chegou-se
a temer que tal ndo acontecesse,
nomeadamente por interferir na
agenda das relagdes China-EUA.

E ainda ndo esta fechado.
Permanece aberto relativamente
aquilo a que tenho chamado os
‘restos’ da negociacao, para o fe-
choda qual, contudo, eisso é sinal
de seriedade, se previu um prazo
de dois anos. Assim acontece com
a questdo dos standards substan-
ciais precisos de proteccdo dos
investimentos e com a instituigédo
de um mecanismo de resolugdo de
litigios entre investidores e Estado
de acolhimento. A UE deseja que
este mecanismo a instituir seja di-
verso do sistema hoje prevalente,
de arbitragem internacional ‘ad
hoc’, radicada no Centro Interna-
cional de Resolugdo de Litigios
em matéria de Investimentos. H
Andreia Sofia Silva






